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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. _ DE 2022
“POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE
ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL"

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1. El inciso primero del articulo 116 de la Constituciéon quedard asi:
Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, Corte Agraria y Rural, la Comision Nacional de

Disciplina Judicial, la fiscalia general de la Nacién, los Tribunales y los
Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

Articulo 2. Adicidnese al Titulo VIII de la Constitucion (De la Rama Judicial)
el Capitulo IV-A, “De la jurisdiccion agraria y rural”, en los siguientes
términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 245A. La Corte Agraria y Rural es el mdximo tribunal de la
jurisdiccidn agraria vy rural, cuya estructura y funcionamiento serd
definido en la ley. Se compondrd de un numero impar de
magistrados, quienes para ser elegidos requerirdn los requisitos y
calidades para ser magistrado de |a Corte Suprema de Justicia y del
Consejo _de Estado, y haber ejercido la profesidn en actividades
relacionadas con el régimen agrario y rural. En lo demds, se regirdn
por los términos, condiciones y requisitos previstos en los articulos 231,
232 v 233 de la Constitucion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y Rural estdn sujetos al mismo
régimen vy estatuto personal, disciplinario, fiscal y penal gue regula a
los magistrados de una alta Corporacion.

Pardgrafo transitorio. Por una sola vez, los Magistrados de la Corte
Agraria y Rural serdn elegidos por la Corte Constitucional, en los
términos y condiciones anteriormente indicados.

Articulo 245B. Son funciones de la Corte Agraria y Rural:
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1. Desempenar las funciones de Tribunal Supremo y érgano de cierre
de la Jurisdiccion Agraria v Rural, conforme a las reglas que senale la

ley.

2. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales
que se profieran por las autoridades judiciales de la jurisdiccion
agraria vy rural.

3. Dirimir los conflictos de competencias en la jurisdiccidon agraria vy
rural, gue no correspondan a otra autoridad judicial.

4. Preparar y presentar proyectos de ley v de actos reformatorios de
la Constitucion, en relacidn con los asuntos de su competencia.

5. Ejercer las demds funciones que determine la ley.

6. Darse su propio reglamento.

Articulo 3. El arficulo 238 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo y la
jurisdiccidn agraria y rural podrdn suspender provisionalmente, en los
asuntos que sean de su competencia, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial.

Articulo 4. La Jurisdiccion Agraria y Rural entrard a funcionar en un término
no superior a dos (2) anos siguientes a la promulgacién de este acto
legislativo. Su implementacion serd progresiva y, mientras entra en
funcionamiento en todo el territorio nacional, se podrd adoptar un régimen
de transicion en los términos y condiciones que defina la ley.

Articulo 5. El Congreso de la RepuUblica tframitard y expedird en la siguiente
legislatura la ley por medio de la cual se establezca la conformacién vy
funcionamiento de la jurisdiccion, el procedimiento especial agrario y rural.
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Articulo 6. El presente acto legislativo entrard en vigencia en la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,




@ MINISTERIO DEL INTERIOR
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EVOLUCION DE LA JUSTICIA AGRARIA EN NUESTRO ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

De manera preliminar es importante tener en cuenta que la historia del
campo en Colombia “ha girado sustancialmente en torno de la propiedad
de la tierra, es decir, respecto de los derechos que surgen de los diferentes
modos en que los ciudadanos se vinculan con ella”, marcada en muchos
casos por fendmenos de concentracidon y sistemas de apropiacion o
distribucién de origen coloniall. Sin embargo, las bases normativas de la
proteccion al campesino y su relacion con la tfierra solo se introdujeron en
el constitucionalismo durante la primera mitad del siglo XX, en especial con
la reforma del ano 1936 que reconocid la funcidon social de la propiedad.

En el caso colombiano, la evolucidon normativa para dar respuesta a los
conflictos agrarios por via judicial (jueces civiles, de fierras, del trabajo)
puede resenarse en varios momentos de los cuales se destacan los
siguientes?:

e Ley 200 de 1936, “sobre régimen de ftierras”. En el marco de la
reforma constitucional de ese ano se establecid el derecho agrario
independiente del derecho civil, para lo cual se estipuld la creacion
de jueces de ftierras (dentro de la jurisdiccion ordinaria, cabe
aclarar3d).

! Para una revision panordmica, ver Corte Constitucional, Sentencias C-644 de 2012 y T-488 de 2014.

2 Juan Carlos Betancur, “Jurisdiccion Agraria. Contenida en el acuerdo sobre Reforma Rural Integral de La
Mesa de Conversaciones de la Habana Viabilidad juridica y dmbito de competencias”. Oficina del Alto
Comisionado para la Paz. Presidencia de la Republica de Colombia. 2016.

3 “ARTICULO. 21.- Los Jueces de Tierras fallaran sobre lo que resulte de la inspeccién ocular y demas
elementos de conviccion producidos por las partes o allegados de oficio al informativo, y seglin la persuasion
racional. Aplicaran el derecho teniendo en cuenta que el objeto de esta jurisdiccion especial es que la ley
sustantiva se interprete con el criterio de que no deben protegerse el enriquecimiento sin causa, el abuso del
derecho y el fraude a la ley”.

“ARTICULO. 25.- Créanse los Jueces de Tierras, encargados de conocer privativamente en primera instancia
de las demandas que se promueven en ejercicio de las acciones que consagra esta Ley. Paragrafo. Los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial conoceran por apelacion de todos los asuntos de que conocen en
primera instancia los Jueces de Tierras, segun el presente articulo. Las apelaciones se concederan en el efecto
suspensivo cuando se trate de sentencias en diligencias de lanzamiento; en los demas casos, segln las reglas
generales del Codigo Judicial.
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Ley 4° de 1943, "sobre seguridad rural y otras disposiciones”. Elimind
los jueces de fierras y dio competencia de los procesos que estos
conocian alos jueces civiles del circuito“.

e Decreto extraordinario 291 de 1957, “por el cual se dictan normas
procedimentales sobre problemas relativos a predios rurales”. Se
trasladd la competencia sobre los asuntos agrarios de los jueces
civiles del circuito a los jueces laborales, salvo Las controversias sobre
propiedad y posesion de predios ruraless.

e Ley 135 de 1961, “sobre reforma social agraria”. Pretendio establecer
una reforma integral a la estructura social agraria.

e Decreto 1819 de 1964. En él se retornd la competencia para dirimir
conflictos agrarios a los jueces civiles del circuitoé.

e ley 4 de 1973. Reforma a la Ley 200 de 1936. Manfiene la
competencia de |los jueces civiles’.

e Ley 30 de 1987. Concede facultades extraordinarias al Gobierno
Nacional para reformar la justicia y, entre otras, crear una jurisdiccion
agrarias.

e Decreto Ley 2303 de 1989, que en ejercicio de las facultades

otorgadas por la Ley 30 de 1987 cred y organizd la jurisdiccion

agraria en Colombia®.

4 “ARTICULO 31. A partir del 1°. de mayo de 1943, suprimense los Jueces de Tierras, y adscribense sus
funciones a los respectivos jueces de circuito, quienes conoceran adoptando el criterio y la tramitacion
sefialados por la ley 200 de 1936”.

5 “ARTICULO 22. Los Jueces del Trabajo seran competentes para conocer de los negocios a que se refiere el
articulo lo. de este Decreto, mediante el procedimiento indicado en el Capitulo XIV del Codigo Procesal del
Trabajo, sujetdindose en materia de avaltios a las reglas del presente Decreto. Las controversias sobre
propiedad y posesion de predios rurales continuaran siendo de competencia de los Jueces Civiles”.

6 “ARTICULO 16. La justicia civil conocerd de los asuntos adscritos a la del Trabajo por el Decreto
extraordinario 291 de 1957, que se promuevan con posterioridad a la vigencia de este Decreto, cuando no se
originen en un contrato de trabajo”.

7 “ARTICULO 117. En los juicios de expropiacion, las acciones posesorias, los juicios reivindicatorios, de
restitucion de la tenencia, de lanzamiento por ocupacion de hecho, de lanzamiento por violacion de las
obligaciones contractuales, de reconocimiento y pago de mejoras, de prescripcion agraria, de pertenencia, que
sean de conocimiento de los jueces civiles, el Ministerio Publico a través de los Procuradores Agrarios, velara
especialmente porque se cumplan estrictamente los términos previstos en las leyes. El incumplimiento de los
términos legales por parte de los jueces, sera causal de mala conducta”.

8 ARTICULO 1° Revistese al Presidente de la Reptiblica de facultades extraordinarias, por el término de dos
(2) afios, contados a partir de la promulgacion de la presente ley para: (...)

D. Crear y organizar las jurisdicciones de familia y agraria”.

® “ARTICULO 1lo. CREACION DE LA JURISDICCION AGRARIA. Créase la jurisdiccion agraria, la cual
tendra a su cargo el conocimiento y decision de los conflictos que se originen en las relaciones de naturaleza
agraria, especialmente los que deriven de la propiedad, posesion y mera tenencia de predios agrarios, de las
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e Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia.
Establecid que los juzgados agrarios harian parte de la jurisdiccion
ordinaria'®, Sin embargo, suspendid su funcionamiento hasta tanto
entraran a operar en todo el territorio nacionalll,

e Ley 1285 de 2009, que modificd la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia. Elimind la referencia a los jueces agrarios!?.

e Ley 1564 de 2012, “por medio de la cual se expide el Cddigo Generall
del Proceso y se dictan ofras disposiciones”. En esta ley se derogo el
Decreto Ley 2303 de 1989, que habia creado y organizado la

actividades agrarias de produccion y de las conexas de transformacion y enajenacion de los productos, en
cuanto no constituyan estos dos Ultimos actos mercantiles, ni tales relaciones emanen de un contrato de
trabajo.

Seran asi mismo, de su conocimiento y decisién las controversias que suscite la aplicacion de las
disposiciones que regulen la conservacion, mejoramiento y adecuada utilizacién de los recursos naturales
renovables de indole agraria y la preservacion del ambiente rural.

En general, conocera esta jurisdiccion especial de los conflictos que surjan con aplicacion de disposiciones de
indole agraria, aunque estén contenidas en ordenamientos legales distintos de los agrarios.

PARAGRAFO. Se exceptian de lo previsto en este Decreto los asuntos que conforme a las disposiciones
vigentes corresponden a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.

10 “ARTICULO 22. REGIMEN. Los Juzgados Civiles, Penales, Agrarios, de Familia, Laborales y de
Ejecucion de Penas que de conformidad con las necesidades de la administracion de justicia determine la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que provea la ley
procesal en cada circuito o municipio, integran la jurisdiccion ordinaria. Sus caracteristicas, denominacion y
numero son establecidos por esa misma Corporacion, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.
Cuando el numero de asuntos asi lo justifique, los Juzgados podran ser promiscuos para el conocimiento de
procesos civiles, penales, laborales, agrarios o de familia”.

' ARTICULO 202. Los Juzgados Agrarios que funcionen actualmente, suspenderan sus labores tres (3)
meses después de la vigencia de la presente ley, hasta cuando entren a operar la totalidad de los Juzgados
Agrarios creados por el articulo 9 del decreto 2303 de 1989. En su defecto, la jurisdiccion agraria sera
ejercida, en primera y unica instancia, por los Juzgados Civiles del Circuito correspondiente.

Los despachos judiciales agrarios mencionados, con todo su personal y sus recursos fisicos, seran
redistribuidos por el Consejo Superior de la Judicatura, conservando su categoria de Juzgado del Circuito, con
efectos legales a partir del dia siguiente a la suspension de labores de que se habla en el inciso anterior.
PARAGRAFO: El Consejo Superior de la Judicatura, dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la
presente ley, dispondra todo lo necesario para que la jurisdiccion agraria, creada por el decreto 2303 de 1989,
entre a operar en su totalidad con el funcionamiento de todas las Salas Agrarias y Juzgados del Circulo
Judicial Agrario alli consagrados”.

12 «“ARTICULO 22. Régimen de los juzgados. Los Juzgados Civiles, Penales, de Familia, Laborales, de
Ejecucion de Penas, y de Pequeiias Causas que de conformidad con las necesidades de la administracion de
justicia determine la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, para el cumplimiento de las
funciones que prevea la ley procesal en cada circuito o municipio, integran la Jurisdicciéon Ordinaria. Sus
caracteristicas, denominacion y nlimero seran los establecidos por dichas Corporaciones”.
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jurisdiccion agraria  en Colombia, aunque contiene algunas
referencias a los procesos agrarios!s.

Debe aclararse que este breve recuento normativo refleja Unicamente la
respuesta en términos jurisdiccionales, sin examinar los avances y retfrocesos
sustantivos. Es decir, no evalua la evolucion sustantiva en materia de
proteccidén a los campesinos, evaluacion deseable en la medida en que
un adecuado nivel de proteccidon requiere, tanto de un buen diseno
jurisdiccional como la existencia de normas sustantivas y procesales
especiales.

Como puede notarse, la implementacion de una “jurisdiccion agraria”
totalmente independiente de la jurisdicciéon ordinaria, nunca ha sido una
empresa facil. A menudo la “solucion” por la que optd el legislador fue
dejar en manos de los jueces civiles (o laborales), en ocasiones en virtud de
la competencia residual'4, la resolucion de las controversias surgidas, lo
cual ha dificultado el desarrollo de una dogmdtica propia en asuntos
agrarios, como la unificacion de jurisprudencia y también la adopcion de
reglas procesales bajo pautas especiales.

Sin embargo, teniendo en cuenta la importancia constitucional de los
asuntos rurales y agrarios, asi como la necesidad de implementar el
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccidon de una
Paz Estable y Duradera, resulta imperioso adoptar las reformas normativas
con el fin de crear una verdadera “jurisdiccion agraria” que logre resolver

13 “ARTICULO 281. PARAGRAFO 2°. En los procesos agrarios, los jueces aplicaran la ley sustancial
teniendo en cuenta que el objeto de este tipo de procesos es conseguir la plena realizacion de la justicia en el
campo en consonancia de los fines y principios generales del derecho agrario, especialmente el relativo a la
proteccion del mas débil en las relaciones de tenencia de tierra y produccion agraria.

En los procesos agrarios, cuando una de las partes goce del amparo de pobreza, el juez de primera o de tinica
instancia podra, en su beneficio, decidir sobre lo controvertido o probado aunque la demanda sea defectuosa,
siempre que esté relacionado con el objeto del litigio. Por consiguiente, esta facultado para reconocer u
ordenar el pago de derechos e indemnizaciones extra o ultrapetita, siempre que los hechos que los originan y
sustenten estén debidamente controvertidos y probados.

En la interpretacion de las disposiciones juridicas, el juez tendrd en cuenta que el derecho agrario tiene por
finalidad tutelar los derechos de los campesinos, de los resguardos o parcialidades indigenas y de los
miembros e integrantes de comunidades civiles indigenas.

14 Por ejemplo, actualmente el Coddigo General del Proceso establece la competencia residual de la
especialidad civil de la jurisdiccion ordinaria para conocer de los procesos agrarios. Arts. 17, 18 y 20, numeral
1°.
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conflictividades alrededor de la propiedad, ocupacion, posesion,
tenencia y uso de la tierra y los territorios, asi como los procesos agrarios en
fase judicial con fines de recuperacion de las tfierras necesarias para la
reforma agraria. Esa nueva jurisdiccion debe estar al margen de las reglas
propias que se han fijado dentro de la especialidad civil de la jurisdiccion
ordinaria, donde tradicionalmente se ha inscrito la resolucion de dichas
confroversias.

Cuando el Codigo Civil fue expedido en 1887, apenas una pequena
porcidon del territorio cercano a las ciudades y las vias tenia propiedad con
titulos registrados. El resto era tierra baldia que desde 1922 la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia confirmd como propiedad de la Nacion,
no susceptible de posesidn ni pertenencia, sino de mera ocupacidén por
colonos que la trabajaran y que solo saldria del dominio de la Nacidén
mediante un acto expreso de adjudicacion.

El régimen de baldios por tanto fue el derecho concedido al campesinado
para que ocupara el territorio con su trabajo familiar para expandir la
frontera agraria a cambio de la promesa del Estado de reconocer esa
ocupacidon como propiedad titulada's.

Por su parte, la reforma constitucional de 1936, al incluir la denominada
“funcion social de la propiedad”, impulsd al propietario a lograr una
propiedad dindmica dirigida a su productividad. El Acto Legislativo 01 de
1936 en su articulo 11 senalaba: “El Estado puede intervenir por medio de
leyes en la explotacion de industrias o empresas, publicas o privadas, con
el fin de racionalizar la produccidn, distribucidon y consumo de las riquezas,
o de dar al trabajador la justa proteccion a que tiene derecho”.

La obligacion social que los propietarios deben cumplir en virtud de la
funciéon social de la propiedad es explotar econdmicamente la tierra so
pena de aplicarse la extincion de dominio sobre el inmueble inexplotado.
En la reforma del 1936 se cambid la concepcién del Estado “gendarme”
propia de la Constitucion de 1886 por la del Estado como entidad capaz
de obligar al ciudadano al cumplimiento de sus deberes sociales.

15 La reforma rural para la paz. Alejandro Reyes Posada.
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Asi, la reforma constitucional establecid la definicion de la propiedad por
su funcidon social. Entre los efectos mds notorios de esta nueva norma se
encuentra el derecho del Estado para realizar expropiaciones de terrenos
bajo el principio de la utilidad publica, especialmente en los extensos
territorios ociosos de los terratenientes, destacdndose la expedicion de la
Ley 200 de 1936.

Con anterioridad a la vigencia de la Ley 200 de 1936 los funcionarios
competentes para conocer y tramitar el lanzamiento por ocupacion de
hecho de predios rurales o urbanos eran los alcaldes e inspectores de
Policia de los municipios donde se encontrara ubicado el inmueble. Con la
Ley 200 de 1936 se cred la figura de los jueces de tierras, con la finalidad
de que conocieran en primera instancia de las demandas que se
promovieran en ejercicio de las acciones judiciales que consagrod la ley, en
especial las posesorias, la prescripcion agraria y el lanzamiento por
ocupacion de hecho previstas para solucionar los conflictos relacionados
con la tenencia de la tierra; o lograr, como poseedores materiales o
prescribientes, los titulos de propiedad. La institucion de los Juzgados de
Tierras antecede a los jueces agrarios que serian instituidos 53 anos Mds
tarde.

La Ley 4 de 1943 suprimid los jueces de tierras y adscribe sus funciones a los
respectivos jueces del Circuito con el argumento de que no se justificaba
su existencia por el escaso volumen de trabagjo, pues conocian
Unicamente de dos acciones: lanzamiento por ocupaciéon de hecho y
pPOSesorias.

La Ley 100 de 1944 reguld la celebracion de los contratos de aparceria,
arrendamiento y similares. Determind que los meros tenedores no podrian
establecer cultivos permanentes a menos que se pactaran expresamente
con el dueno de la tierra; limitd el ejercicio de la accion de lanzamiento
por ocupacion de hecho frente a quienes ejercieran una posesion agraria;
y amplié de 10 a 15 anos el plazo de inexplotacién de las tierras requerido
para decretar la extincidon del dominio.

El Decreto 291 de 1957 sustrajo del conocimiento de la justicia civil y les
asignd a los jueces del trabajo la competencia para dirimir las controversias
entre propietarios o arrendadores de fierras y campesinos arrendatarios,
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aparceros, colonos y similares. Se exceptuaron las que versaran sobre la
propiedad y posesion de predios rurales, asi como la relacionada con los
juicios de lanzamiento de predios rUsticos y la accidon del arrendatario para
que el arrendador le reciba el predio rural. Se consagrd la audiencia de
conciliacidbn como mecanismo para dirimir las diferencias y lograr arreglos
amigables entre las partes, aunque aquella diligencia debia surtirse
previaomente anfte un funcionario administrativo del trabagjo. La
competencia de los jueces laborales sobre los asuntos y controversias antes
mencionados fue devuelta, posteriormente, a la justicia civil, mediante el
Decreto 1819 de 1964.

La Ley 4 de 1973 facultd al presidente de la Republica para crear e integrar
en el término de un ano una Sala Agraria en el Consejo de Estado. Esas
atfribuciones extraordinarias no fueron empleadas por el Gobierno's.

La Ley 30 de 1988 cred una Seccion de Asuntos Agrarios en la Sala de lo
Contencioso Administrativo de dicho tribunal, que estaria integrada por
cuatro Consejeros y abrié dos plazas de magistrados adicionales en los
tribunales seccionales de lo Contencioso Administrativo. Todos estos
funcionarios en su conjunto tendrian bdsicamente el conocimiento y la
facultad de decidir las acciones confencioso administrativas que se
intentaran contra los actos administrativos expedidos por el Ministerio de
Agricultura y los establecimientos puUblicos del sector agropecuario que le
estuvieran adscritos, salvo los de naturaleza laboral, asi como de los
procesos de expropiacion de fundos rurales que para fines de reforma
agraria ordenara adelantar el entonces Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria — INCORA. Esa organizacion judicial no llegd a
materializarse.

El Decreto Ley 2303 de 1989 cred y organizd por primera vez en Colombia
la Jurisdiccion Agraria. Dicha norma delimitdé su campo de accién al
disponer que la jurisdiccion agraria colombiana seria ejercida de manera
permanente por los jueces agrarios (juez unipersonal), las Salas Agrarias de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial (juez colegiado) y la Sala de
Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia.

16 Mojica, J. La utopica jurisdiccion agraria en Colombia. (2021). Disponible en:

https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/la-utopica-jurisdiccion-agraria-en-colombia/
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El profesor Manuel Ramos BermuUdez en su documento “Justicia agraria: La
experiencia colombiana” incluyd las Actas de la comision redactora del
Decreto Ley 2303 de 1989, cuyos argumentos se encuentran vigentes!’. Los
principales debates, pronunciamientos, criterios, orientaciones y resultados
de las veinte reuniones formales celebradas por la subcomision desde el 21
de septiembre de 1988 hasta el 7 de septiembre de 1989, cuando se
presentd el proyecto de decreto, pueden resumirse de la siguiente
manera:

e La simplificaciéon del trdmite de los procesos judiciales de cardcter
agrario.

e Se consideré6 a la jurisdiccion agrariac como una condicidon
fundamental para la implantacion de la Justicia en el campo,
especialmente en el marco de las relaciones de tenencia de la
tierra, con criterios de tutela a la parte mdas débil de esa relacion, el
campesino, puesto en situacion de inferioridad por sus precarias
condiciones econdmicas, sociales y culturales.

e El establecimiento de tal jurisdiccion es una condicidon bdsica para el
desarrollo del Derecho Agrario y la afirmacién de su autonomia,
especialmente en relacién con el Derecho Civil.

e La creacion de Salas de Justicia y Juzgados especializados para
remediar cierta clase de conflictos, como los tipicamente agrarios,
estaba fundada en la creencia de que la especializacidn conduce
a una mayor eficiencia en la solucion de los litigios.

e Se requeria que jueces y magistrados especializados, conocedores
de esta disciplina juridica, conscientes de sus fines e imbuidos de sus
propositos de justicia social, juzgaran las controversias agrarias de
acuerdo con esos objetivos y los criterios propios de aquella, de
manera que se elaborara una jurisprudencia auténticamente
agraria.

e La organizacion de la estructura jurisdiccional agraria debia ser
flexible de tal modo que permitiera modificar, ampliar o restringir el
drea de la jurisdiccion, segun lo aconsejen las circunstancias.

e La integracion podria comprender: Salas Agrarias en los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, donde se justificara que, segun los

17 Manuel Ramos Bermtdez. Justicia agraria: La experiencia colombiana. 2004
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datos arrojados por la investigacion estadistica, conocieran de los
negocios agrarios en segunda instancia. En cuanto a los jueces
agrarios, su competencia desde el factor territorial seria determinada
en la misma forma. Donde no se justificara la creacién de unas y
otros, conocerian de los asuntos agrarios los jueces civiles del Circuito
y las Salas Civiles de los Tribunales.

e El campo de aplicacién del Derecho Agrario estaria relacionado
con dos grandes apartados: a) la tenencia y uso de la fierra; b) la
actividad agraria de produccion primaria, lo mismo que las conexas
de transformacion y mercadeo de los productos agropecuarios y la
actividad agraria de conservacion de los recursos naturales
renovables. Quedarian excluidas las controversias de naturaleza
laboral, aunque surgieren con motivo de una actividad agraria, lo
mismo que las que se originaren en actos y hechos administrativos.

e Debia ser prevalente el sistema de la oralidad vy, sin desmedro del
principio de igualdad de las partes, debia tener el juez, en ciertos
casos, una funcion tuitiva que le permitiera producir fallos extra y
ultra petita. Todo ello en beneficio de la parte mas débil del conflicto
(campesinos de escasos recursos, pequenos arrendatarios vy
aparceros, entre otros).

e El proceso debia estar antecedido de una etapa de conciliacion.

e En Colombia el Derecho Agrario formula las normas y el Derecho
Civil suministra los criterios de su aplicacién. Debia capacitarse al juez
agrario para que fallara con base en los principios generales del
Derecho Agrario y la finalidad primordial de la jurisdiccion: implantar
la Justicia en el campo, de manera que los problemas y las
relaciones que atanen a la produccion, al cambio y la distribucion
de lariqueza agraria estuvieran regidos por patrones de equidad.

e Los problemas fundamentales que enfrentaba la organizacion e
institucionalizacién de la Justicia agraria podian catalogarse asi: )
Los dérganos jurisdiccionales; b) La competencia. El conceder una
adecuada o inadecuada competencia podia llevar al éxito o al
fracaso a la jurisdiccion agraria; c) El proceso agrario; d) Los
principios generales que inspirarian todo el sistema procesal.

e No era conveniente, desde el punto de vista de la técnica juridica,
hablar de ‘“crear la jurisdiccion agraria” porque la jurisdiccion ya
existe. Lo que hacia era conformar una jurisdicciéon especializada en
el poder judicial.
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e Las fuentes en el Derecho Agrario son muy importantes. Parecia que
no habia claridad en ese asunto, no solo en el campo procesal, sino
en el sustantivo. El Derecho Agrario comienza a contaminarse de
una gran canfidad de normas y principios que le niegan
autenticidad.

e La capacitacion de los jueces era fundamental.

e El problema del recurso de casacion era muy serio y podria afectar
hondamente al Derecho Agrario ya que la especializacion puede
lograrse en la primera y la segunda instancia, pero no en la instancia
de la casacidén. Existian limitaciones de fipo constitucional para la
abolicién de la casacion.

e Del andlisis estadistico que se realizd en todos los tribunales de la
Justicia ordinaria en el pais, previo a la formalizacién de la
jurisdicciéon agraria, se establecid que el traspaso de competencias
de las Salas Civiles de los Tribunales Superiores a las Salas Agrarias de
dichos tribunales y a los Juzgados Agrarios, implicaria reducirles a las
referidas salas un quantum de competencia representado en estos
porcentajes: entre el 40% y el 45% de los asuntos, por pertenecer a la
recién creada jurisdiccion de familia; el 8% de los negocios, por
corresponder a la proyectada jurisdicciéon agraria.

La Ley 1448 de 2011 cred la ‘Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas’ — URT, encargada principalmente de (i)
organizar y mantener un registro de todos los predios presuntamente
despojados o abandonados, (i) recibir las solicitudes de restitucion, (iii)
someter los casos ante los jueces de restitucion responsables de conocer y
decidir los procesos de Unica instancia y de manera definitiva, y (iv)
representar a las victimas en sus reclamaciones cuando voluntariaomente
accedan a ello.

Asimismo, cred los Juzgados de Restfitucidon de Tierras que conservan la
competencia hasta tanto se garantice la restitucion material del bien
despojado, esto es, el goce efectivo del derecho restituido.

Desde el ano 2011 comenzaron sus funciones 40 jueces y 15 magistrados
especializados. Segun datos de la URT, hasta abril de 2016 los magistrados y
jueces especializados en restitucion de ftierras habian proferido 7.240
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sentencias de ruta individual'8, pero segun el sistemma de Rama Judicial se
han proferido 7.855 y 629 adiciones!?.

2. EL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

El Acuerdo para la Paz firmado con las FARC-EP en el 2016 tiene un
enfoque integral que busca atender a las circunstancias que han
permitido la permanencia del conflicto armado en Colombia. En ese
sentido, el acuerdo sobre desarrollo rural integral, ademds de incluir
medidas para garantizar bienes y servicios para los habitantes de las zonas
rurales, prevé la creacion de una jurisdiccion agraria.

El propdsito de crear una jurisdiccion agraria va de la mano con la idea
que subyace al Acuerdo para la Paz de la necesidad de fortalecer la
presencia institucional del Estado en todo el territorio de Colombia, en
particular en las zonas rurales?. Asimismo, también recae sobre la
necesidad de ofrecer alternativas institucionales y en el marco de la
legalidad para resolver la conflictividad que surja del uso, tenencia,
propiedad vy las relaciones agrarias, que de no canalizarse podrian escalar
y resultar en distintas formas de violencia.

En esa logica, la intencidn de crear una jurisdiccidon agraria debe
entenderse e implementarse como parte de un grupo de medidas que
buscan mejorar las condiciones de los habitantes de las zonas rurales, a
través del acceso a bienes y servicios ofrecidos y garantizados por el
Estado mediante instituciones consolidadas y con suficiente presencia
territorial.

En concreto, el Acuerdo dispone:

18 Recuperado de: https://www.datos.gov.co/Agricultura-y-Desarrollo-
Rural/ConsolidadoSentenciasRutalndividual URT/xm93-q47g/data, consultado el 11 de agosto de 2022.

19 Recuperado de:
https://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/sentencias.aspx, , consultado el 11
de agosto de 2022.

20 Bermudez, A. (ed) Los debates de la Habana: una mirada desde adentro. (2018) IFIT
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“(...) Ademds, pondrdl en marcha con igual propdsito, una nueva
jurisdiccidon agrariac que tenga una adecuada cobertura vy
capacidad en el territorio, con énfasis en las zonas priorizadas, y con
mecanismos que garanticen un acceso a la justicia que sea dagil y
oportuno para la poblacidon rural en situacion de pobreza, con
asesoria legal y formacion especial para las mujeres sobre sus
derechos y el acceso a la justicia y con medidas especificas para
superar las barreras que dificultan el reconocimiento y proteccion de
los derechos de las mujeres sobre la tierra. Se promoverdll la
participacion de las mujeres y sus organizaciones en los diferentes
espacios que se creen para la conciliacion y resolucion de conflictos
sobre uso y tenencia de la fierra.” (Punto 1.1.8., pdg. 18)

El compromiso previsto en el Acuerdo para la Paz se suma a las iniciativas
propuestas el siglo pasado para atender a la conflictividad particular que
surge en las zonas rurales. En ese sentido, ademads de referirse a la creacion
de jueces especializados, enfatiza en el deber de que el acceso a la
justicia sea efectivo y, ademds, en la necesidad de incorporar medidas
con enfoque de género que den cuenta de que las mujeres en la ruralidad
han enfrentado barreras particulares para el ejercicio de sus derechos,
donde se incluyen el acceso a la justicia y a la propiedad.

Mediante Acto Legislativo 02 de 2017 se incorpord un articulo transitorio a
la Constitucidon Politica, que dispone:

“En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto y la construccidn de una paz estable
y duradera, fiirmado el dia 24 de noviembre de 2016, que
correspondan a normas de derecho internacional humanitario o
derechos fundamentales definidos en la Constitucidon Politica vy
aquellos conexos con los anteriores, serdn obligatoriamente
pardmetros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las
normas y las leyes de implementacion y desarrollo del Acuerdo Final,
con sujecion a las disposiciones constitucionales.

Las instituciones vy autoridades del Estado tienen la obligacidon de
cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En
consecuencia, las actuaciones de todos los érganos y autoridades del
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Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion
y aplicacion deberdn guardar coherencia e integralidad con lo
acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y
los principios del Acuerdo Final” (se resalta).

La Corte Constitucional mediante sentencia C-630 de 2017 declard
exequible el Acto Legislativo 02 de 2017 y considerd al respecto:

“(vi) En razén a la calidad con la que actua el Presidente de la
Republica y lo que representa, como asunto de interés nacional, la
finalizacion del conflicto armado interno y el logro de la paz, es que
esta Corporacion ha sostenido que el Acuerdo de Paz corresponde,
en principio, a una politica publica de Gobierno. Se entiende asi,
porque el texto final incorpora el conjunto de principios, estructuras y
roles institucionales liderados por el Gobierno, que constituyen a la vez
la base de la gestion estatal de o que se considera necesario para
materializar el derecho-deber a la paz. Dicha politica fue adoptada
constitucionalmente como politica de Estado mediante el Acto
Legislativo 02 de 2017, razdn por la gque, en cuanto tal, resulta
vinculante para todas las instituciones y autoridades publicas, puesto
que representa el compromiso de los érganos de representacion
democrdtica, Presidente y Congreso de la Republica, en torno a lo
que resulta deseable para que los miembros de la sociedad
colombiana puedan convivir pacificamente a mediano vy largo plazo,
en el respeto de los derechos humanos y el reconocimiento de la paz
como valor de primer orden dentro del modelo de organizacion
politica adoptado por la Constitucion del 91.

(...)

(xv) Ahora bien, el Acto Legislativo 02 de 2017 no tfiene el propdsito de
incorporar automdticamente el Acuerdo Final suscrito el 24 de
noviembre de 2016 al ordenamiento juridico interno, ni tampoco al
blogue de constitucionalidad, sin perjuicio de las disposiciones de DIH
y de derechos humanos que inspiran parte de los contenidos del
Acuerdo, las cuales derivan su fuerza vinculante directamente de los
tratados y convenios internacionales de derechos humanos y de
derecho internacional humanitario suscritos por Colombia y ratificados
por el Congreso de la Republica, que las contienen. En ese sentido, a
la luz de las disposiciones del Acto Legislativo 02 de 2017, el Acuerdo
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Final requiere, de una parte, su_implementacién normativa por los
organos competentes vy de conformidad con los procedimientos
previstos en la Constitucidn para el efecto, y de la otfra, la adopcidn
de diversas decisiones o medidas por parte de las autoridades
publicas orientadas a garantizar su desarrollo y ejecucion. (subrayo)

Entonces, el Acuerdo para la Paz es una politica de Estado que debe
cumplirse por parte de todos sus o6rganos, entre ellos desde luego el
Congreso de la Republica.

3. JUSTIFICACION

3.1. Acceso a la justicia en zonas rurales

En términos institucionales, las zonas rurales estdn en una situaciéon desigual
respecto a las urbanas. En concreto, respecto al acceso al sistema judicial,
la tasa nacional es de once jueces por cien mil habitantes, mientras que en
los municipios PDET (programas de desarrollo con enfoque territorial)?! es
de seis?2,

Respecto a la oferta actual que tiene una relacidn mds directa con
conflictos sobre la ftierra rural, a saber, los jueces y magistrados de
restitucion de ftierras, las cifras no son mejores para los municipios PDET. El
78,2% de estos los municipios PDET y el 95,8% de los municipios PDET no
cuentan con jueces itinerantes del circuito especializados en ftierras. Lo
anterior, pese a la particular afectacion del conflicto sobre tales territorios.

En relacién con ofro tipo de oferta para la resolucion de conflictos, el 81,2%
de los municipios PDET no cuenta con Centros de Conciliacion2 y el 72,4%
no cuenta con Casas de Justicia o Centros de Convivencia Ciudadana?4,

2! Los PDET son una medida prevista en €l Acuerdo de Paz para lograr la transformacion estructural de la
ruralidad. Se previ6 que su implementacion estaria focalizada en 16 regiones, formadas por 170 municipios en
los cuales confluyen altos niveles de pobreza, mayores afectaciones por el conflicto, debilidad institucional y
presencia de economias ilegales. El listado de los municipios esta previsto en el Decreto ley 893 de 2017.

22 Elaboracién propia a partir del Derecho de Peticion Ministerio de Justicia y del Derecho. Radicado No.
MJD-OFI120-0005752-VPJ-2000. 21 de febrero de 2020.

23 Elaboracién propia a partir del Derecho de Peticion Ministerio de Justicia y del Derecho. Radicado No.
MJD-OFI20-0005752-VPJ-2000. 21 de febrero de 2020.
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Respecto a las necesidades juridicas, si bien el porcentaje de personas que
enfrentaron al menos un problema, desacuerdo, conflicto o disputa a nivel
nacional (17,1%) es mayor que en las zonas rurales (11,7%), la tasa de
denuncia en las zonas rurales (27,6%) es 3 puntos porcentuales menor que
a nivel nacional (30,2%)25.

Por otro lado, en parte por la debilidad institucional, al analizar por ruta de
accién tomada, apenas un tercio de las personas a nivel nacional que
presentaron al menos un problema, desacuerdo, conflicto o disputa
acudieron a una institucién, autoridad o persona particular, v el 42,1%
reportd no haber hecho nada. Estos porcentajes son similares en las zonas
rurales2¢. De los registros de acceso a las medidas institucionales, en
relacion con el estado de solucion del problema, a nivel nacional apenas
el 24% reportd que el problema se soluciond, el porcentaje en zonas rurales
es similar (23%) 2.

En particular, respecto a los conflictos sobre la tierra, en las zonas rurales es
tres veces mayor que en las urbanas. Asi, mientras que a nivel nacional el
0,1% de las personas que han experimentado un problema, desacuerdo,
conflicto o disputa corresponden a problemas de propiedad, uso vy
tenencia de la tierra, en los centros poblados y rural disperso esta cifra
corresponde a 0,3%28. Respecto a los mecanismos para resolver 1os
conflictos sobre la tierra el 43,7% acudié a una institucién, autoridad o
persona particular, y el 31,2% reportd no haber hecho nada?’. Y de las que

24 Elaboracion propia a partir del Derecho de Peticion Ministerio de Justicia y del Derecho. Radicado No.
MJD-OFI20-0005752-VPJ-2000. 21 de febrero de 2020.

% DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC). Informacioén 2020 con periodo de
referencia 2019.

26 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC). Informacioén 2020 con periodo de
referencia 2019.

27 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC). Informacion 2020 con periodo de
referencia 2019.

2 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC). Informacion 2020 con periodo de
referencia 2019.

2 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC). Informacion 2020 con periodo de
referencia 2019.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/seguridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-ciudadana-ecsc
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/seguridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-ciudadana-ecsc
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/seguridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-ciudadana-ecsc
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/seguridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-ciudadana-ecsc
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reportaron haber tenido problemas de este tipo, menos de un fercio
(31,2%) reportd que se soluciond30,

Resalta que las personas a nivel nacional que experimentaron un problema
de propiedad, uso y tenencia de la fierra y acudieron a una instituciéon o
enfidad, reportaron que acudieron a diversas instituciones o entidades,
pues no hay una entfidad o institucién tipica a la que acudan las personas
que presentan este problema. Estas personas recurrieron a las siguientes
instituciones o enfidades: abogado; alcaldias o gobernaciones; catastros,
Instituto  Geogrdfico Agustin Codazzi, Curadurias Urbanas o lonjas;
Defensoria del Pueblo; e inspeccion de Policia. Y, cero personas acudieron
a juzgados o jueces?!.

La informacidn presentada muestra un escenario en el que las personas
carecen de vias institucionales para resolver los conflictos en la ruralidad vy
el vacio que existe en proveer servicios judiciales especializados para
resolver conflictos sobre la tierra en zonas rurales.

3.2. Experiencias comparadas

En la regién, existen diversos paises con experiencias en jurisdicciones vy
modelos agrarios para la justicia, en los cuales se advierte la prevalencia
de principios como la oralidad y la inmediaciéon, la gratuidad y distintas
concepciones sobre la proteccidon a la parte mds débil del proceso.
Ademds, estas experiencias proporcionan herramientas importantes en
términos de mecanismos alternativos de solucion de los conflictos agrarios
antes de iniciar los procesos judiciales.

3.2.1. México

Hasta 1992, en México los conflictos sobre la tenencia de la tierra eran
resueltos por autoridades administrativas que dependian del poder
ejecutivo. En ese ano, la Ley Orgdnica de Tribunales Agrarios los designd

39 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC). Informacién 2020 con periodo de
referencia 2019
31 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC). Informacién 2020 con periodo de
referencia 2019
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para la administracion de justicia en todo el territorio nacional, de manera
gue se pudiera resolver de forma dgil y efectiva los conflictos relacionados
con la tierra y las relaciones que se desprenden de esta; garantizar
certidumbre juridica e impulsar un desarrollo para el sector agrario.

Basada en principios como la gratuidad, la oralidad, inmediatez, libre
valoracion probatoria, igualdad entfre las partes garantizando la
intfervencion en escenarios de desequilibrio, la accesibilidad vy la
proteccion a los débiles y pobres, la justicia agraria en México busca
“sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacion de las disposiciones” de la ley.

De esta manera, la jurisdiccidon agraria la componen tribunales unitarios y
tribunales superiores agrarios. Los primeros cuentan con competencia para
conocer de asuntos de limites de ftierras, restitucion, réegimen comunal,
nulidades de contratos agrarios, contratos de asociacion vy
aprovechamiento de tierras; también para conocer de recursos de nulidad
conftra resoluciones de autoridades agrarias; conflictos relacionados con la
tenencia de tierras ejidales y comunales; controversias entre ejidatarios,
comuneros, avecindados; entre otros.

Por otro lado, los Tribunales Superiores Agrarios son los encargados de
conocer de recursos de revision en contra de sentencias dictadas por los
tribunales unitarios o de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra
resoluciones emitidas por autoridades agrarias; ademds, conocen de
conflictos de competencia entre los tribunales unitarios y se encargan del
establecimiento de jurisprudencia.

En cuanto al procedimiento, la ley agraria establece disposiciones
especiales de acuerdo a las diferentes etapas del proceso. Ademds, existe
la posibilidad de que los asuntos no regulados sean tramitados mediante |o
establecido por la norma general procesal del Estado.

Ofros elementos a destacar del procedimiento incluyen el papel
fundamental de los jueces agrarios en la solucidon alterna de controversias,
asi como de los procuradores agrarios, quienes tienen la capacidad de
actuar como conciliadores antes de iniciar el proceso judicial agrario. Por
Ultimo, vale la pena resaltar que la justicia agraria mexicana fomenta el



%ﬂ? MINISTERIO DEL INTERIOR
57

acercamiento de los Magistrados agrarios a los lugares en que se suscitan
los problemas, asi como a la informacidn que requieren en relacion a los
asuntos que se framitan en los Tribunales (papel clave de la itinerancia).

3.2.2. Bolivia

Las leyes 1715 de 1996 y 3545 de 2006 (que modifica la primera),
establecen un procedimiento agrario y dan competencia a la judicatura
agraria para la resolucion de conflictos sobre la actividad agraria, forestal y
de uso y aprovechamiento de aguaslll. Ademds, la Constitucion
promulgada en 2009 consagrd la Jurisdiccion Agroambiental con el fin de
impartir justicia en materia agraria, pecuaria, forestal, ambiental, aguas vy
biodiversidad, que no sean de competencia de autoridades
administrativas.

En Bolivia, el Tribunal Agroambiental y los Juzgados Agroambientales son
responsables de impartir justicia especializada en materia agraria, forestal,
pecuaria, ambiental, de aguas y biodiversidad, sobre la base de los
principios de funcion social, integralidad (fratamiento integral de la fierra),
inmediatez, sustentabilidad, e infterculturalidad, comprometidos con la
proteccién de los derechos de las bolivianas, los bolivianos y de la Madre
Tierra, a través de la vigencia plena e irrestricta de la Constitucion Politica
del Estado y las Leyes vigentes.

Los Tribunales y los jueces conocen de acciones reales agrarias, forestales y
ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad. Ademds, se
encargan del conocimiento de procesos que resulten de contratos,
negociaciones, autorizaciones, otorgacion, distribucion y redistribucion de
derechos de aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

El proceso agrario en la ley boliviana se subdivide en procesos
contencioso-administrativos (demanda contra decisiones administrativas
de |la autoridad agraria) y procesos agrarios (controversias entre privados).
El proceso se evacua con base en el principio de concentracion: se realiza
a partir de audiencias en donde las partes presentan sus alegatos, se surte
la prdctica de las pruebas y se dicta sentencia. Ademds, en caso de no
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existir una norma especial en la Ley 1715 que regule un tema, esta
establece que deberd remitise a la norma general en materia de
procedimiento.

Por otro lado, es importante destacar que existe una apuesta importante
por incrementar el nUmero de conciliaciones previas a través del contacto
directo con el juez.

3.2.3. Costa Rica

En 2012 se expidid la Ley de Jurisdiccion Agraria, Agroalimentaria vy
Agroambiental (15.887). Esta, junto con la Ley orgdnica del poder judicial y
el Coddigo Procesal Agrario, componen la Jurisdiccion Agraria vy
Agroambiental, la cual busca “tutelar las situaciones y relaciones juridicas
que se susciten con respecto al desarrollo de las actividades de
produccion agraria y agroambiental de animales, vegetales u ofros
organismos. Ademds, de las actividades de fransformacion,
industrializacion, valorizacién y comercializacion de productos agricolas, su
trazabilidad, asi como las auxiliares a éstas, referidas a actos y contfratos
propios del ejercicio de la actividad agraria y el desarrollo rural.”

La Jurisdiccion Agraria, Agroalimentaria y Agroambiental se encarga de
conocer de derechos reales y personales sobre bienes agrarios, destinados
o aptos para el desarrollo de actividades y servicios agrarios ©
agroambientales, asi como los vinculados a su tutela y aprovechamiento,
asi como sus procesos sucesorios; (i) la posesion, deslinde, division,
localizacion de derechos, derribo, suspensidn de obra, fitulacién,
rectificacion de medida y entrega material de los mencionados bienes; {iii)
los actos y contratos vinculados con la constitucion o el ejercicio de
actividades y servicios agrarios o agroambientales, entfre ofros; y (iv) los
conflictos surgidos entre particulares por el aprovechamiento de bienes o
servicios ambientales para actividades agrarias y agroambientales.
Ademds, es competente sobre la prevencion, restauracion e
indemnizaciébn de danos causados por actividades agrarias y
agroambientales, asi como aquellos que impacten tales actividades.
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La norma del 2012 crea una estructura jerdrquica de jueces que se
acomodan al esquema de justicia del pais, pero ademds, de normas
procesales que regulan de manera especial el procedimiento judicial que
se debe seguir cuando surgen conflictos de competencia de la ley.

Sobre los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, es importante
resaltar que la Ley 15.887 permite que distintas formas puedan ser usadas
respetando las tradicionales ancestrales de los pueblos tribales. Asi, se
propende por entender la cosmovision de las diversas poblaciones que se
encuentfran involucradas, y permitir que estos grupos puedan dar por
finalizadas sus diferencias en materia agraria y rural, a través de los
mecanismos propios de sus pueblos. La mencionada ley, ademds, reenvia
a las normas consuetudinarias de los pueblos ancestrales para resolver las
conftroversias sin tener que acudir a la justicia.

3.3. Contenido

Este Proyecto de Acto Legislativo tiene como propdsito establecer el
marco constitucional para la resolucion de confroversias respecto a los
derechos de propiedad, posesidn, ocupacion, usufructo, servidumbre, uso
y tenencia de bienes inmuebles en suelo rural, mediante la creacién de la
Jurisdiccién Agraria y Rurall.

Para ello, es necesario: (i) modificar los articulos 116 y 238 de la
Constitucion Politica (articulos 1y 3 del Proyecto), (ii) adicionar los articulos
245 A 'y 245 B en el Capitulo IV-A, “De la jurisdiccion agraria y rural” al Titulo
VIl de la Constitucion (arficulo 2 del Proyecto), (i) un término para que
entre en funcionamiento y se implemente progresivamente (articulo 4 del
Proyecto), y (iv) una disposicion que imponga un término perentorio para
adoptar la ley estatutaria que desarrolle la jurisdiccion y adopte el
procedimiento agrario y rural (articulo 5 del Proyecto).

Se plantea un Acto Legislativo con el fin de incorporar la Jurisdiccion
Agraria y Rural como de primer nivel constifucional por las siguientes
razones:

Si bien podria arguirse que es suficiente con la creacion de una
especialidad agraria en la jurisdiccion ordinaria, como se evidencia
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en el capitulo 1 de esta exposicion de motivos sobre la evolucidn
normativa, el estado de inseguridad juridica precisamente se debe
en buena parte a la falta de desarrollo de un Derecho Agrario y una
justicia agraria independiente y especializada, con normas
sustantivas y procesales propias.

i. Una especialidad agraria en la jurisdiccion ordinaria no sélo no
supliria el vacio normativo vy jurisprudencial que se requiere, sino que
acrecentaria los conflictos juridicos en el campo, pues los jueces
civiles tienen como norma base el Cddigo Civil, decimondnico.
Muestra de ello ha sido la prolija jurisprudencia de la Corte
Constitucional, por ejemplo, la sentencia T-488 de 2014.

ii. La cuestion de los conflictos agrarios y la justicia en el campo tiene
varias causas que son ireductibles a la creacidon de una
especialidad en la jurisdiccion ordinaria, por ejemplo, pueden
involucrar controversias sobre actos administrativos expedidos por las
enfidades del Sector Agricultura y Desarrollo Rural, sin perjuicio de la
competencia propia de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Una jurisdiccion agraria reduciria notablemente los
conflictos de competencia y contribuiria positivamente a la
consolidacion de la justicia en el campo, porque los conflictos de
competencia entre jurisdicciones serian dirimidos por la Corte
Constitucional en virtud de lo previsto en el numeral 11° del artficulo
241 Superior, adicionado por articulo 14 del Acto Legislativo 2 de
201532,

iv. La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), ha recomendado a los
Estados: “Que los paises de la region adecuen sus ordenamientos
juridicos estableciendo medios procesales y jurisdiccionales que
rednan en un solo sistema las cuestiones litigiosas relativas al Derecho
Agrario. Dicho sistema debe comprender procedimientos sencillos
levados a cabo en términos perentorios, asi como Tribunales

32 Declarado exequible por la Corte Constitucional, Sentencia C-029 de 2018.
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Especializados que garanticen el imperio de la justicia social en el
campo™.33

v. AUn en gracia de discusion, crear una jurisdiccion agraria y rural es la
forma mds acorde con el Acuerdo para la Paz. Ello es asi por cuanto
la Jurisdiccion Agraria facilita que los conflictos y disputas que surjan
en aplicaciéon de la “Reforma Rural Integral” puedan ser resueltos en
el marco de una jurisdiccion, independiente y especializada, que (i)
comprenda las especificidades de los asuntos agrarios y rurales, (ii)
desarrolle un Derecho Agrario como un cuerpo nhormativo
autdbnomo, de acuerdo con los principios de politica agraria trazados
por el Estado, y (i) consolide un Derecho Procesal Agrario que
promueva procedimientos autdbnomos y eficientes de resolucion de
conflictos agrarios y rurales.

vi.  Crear una jurisdiccion agraria y rural es conforme con el Programa
de Gobierno electo por la ciudadania en las urnass34.

vii.  Finalmente, se plantea una jurisdiccion agraria y rural de cardcter
permanente, en razén a que la conflictividad que esta pretende
atender recoge asuntos que han tenido lugar a lo largo y ancho del
territorio nacional, con y sin relacion con el conflicto armado.

Cordialmente,

33 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Décima Conferencia Regional
para América Latina y el Caribe. Caracas, 1970.
34 Programa de Gobierno 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.
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WILLIANE
LJURE

Representante a la Camara
Especial de Paz
para el Meta y Guaviare &

OFSG06
Bogota D.C., septiembre 8§ de 2022

Sefior:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref: solicitud retiro de firma por impedimento en proyecto de Acto Legislativo 173 de 2022
Cordial saludo,

Apreciado secretario, me dirijo a usted respetuosamente con el fin de solicitarle se retire mi
firma de la radicacion del proyecto de Acto Legislativo de jurisdiccién agraria, radicado ante
su despacho en los pasados dias, toda vez que tras analizar juridicamente, mi condicién de
reclamante de tierras podria presentarse un conflicto de intereses.

Lamentablemente me corresponde declararme impedido de conformidad con el articulo 286 de
la ley Sta de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019 en virtud del régimen de interés de los
congresistas, no solo en la radicacién del proyecto, sino en la participacién en debate y
votacién, sobre este importante acto legislativo, del cual sin duda contemplo su gran
trascendencia.

Solicito entonces se me declare impedido y en consecuencia se retire mi firma del proyecto de
Acto legislativo 173 de 2022, y opere el impedimento para debate y votacion del mismo, dado
que en la actualidad junto con mi familia por mi condicién de victima de desplazamiento
forzado, esta en curso un pgoceso de restitucion de tierras en el cual soy reclamante.

CIRCUNSCRI}’CI()N TRANSITORIA ESPECIAL
DE PAZ CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Cra 7 No 8 - 68 - Oficina 622
Teléfono: - 305 874 99 59
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